公告、通告、通知適用範圍之探討
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一、由於公告、通告、通知三者功能、特點相近，以致寫作實踐中錯用、濫用現象嚴重。  正確區分三者的關係及適用範圍、規範行政機關公文寫作，是當務之急。

2、 公文寫作教科書中的一些提法值得商榷。 如認為「公告的使用對象限於高級機關，而通告不限」，「公告內容的重要性大於通告」等。 筆者認為，公告的使用對象應與通告相同。 因為《辦法》中並沒有對公告的使用對象性規定。 至於內容，由高級機關發一通告，其重要性並不亞於公告。

3、 公告、通告、通知的適用範圍可通過兩方面比較、區分 ： 一是與啟示、廣告等相近文體的區別。判別標準： (i) 看其是否具有法定效力； (ii) 看其內容會否是行政管理之務。 二是三者之間的區別。 可從行文目的、行文範圍、行文形式的不同區分。

四、應辨證看待一些「濫用」現象，如拍賣公告、停電通告、停水、停氣通知等。 這些文體在這裡已超出法定公文的範疇，但又沒有適合之文體代替，筆者認為不宜看作是濫用，而應看作是公告、通告、通知適用範圍的外延，它們適應時代發展之需要，就有生存的空間，相信這也是公文發展的一個特點和趨勢。
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